EIXO I

O Plano Nacional de Educacao e o Sistema Nacional de Educac¢ao Organizacao
e Regulacao

A garantia do direito a educac¢ao de qualidade é um principio fundamental e basilar
para as politicas e gestdo da educacdo basica e superior, seus processos de organizagao e
regulacdo. No caso brasileiro, o direito a educacdo basica e superior, bem como a
obrigatoriedade e universalizacdo da educacdo de quatro a 17 anos (Emenda
Constitucional - EC no. 59/2009), estd estabelecido na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), nos reordenamentos para o Plano Nacional de Educagdo (PNE). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), com as altera¢des ocorridas apds a
sua aprovacgao, encontra-se em sintonia com a garantia do direito social a educacdo de
gualidade.

A despeito dos avangos legais, o panorama brasileiro continua apresentando
desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estudantes, em todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se
necessarias politicas e gestdes que visem a superacdo do cendrio, requerendo a
construcdo do SNE e do PNE como politica de Estado, consolidado na organicidade entre
0S processos, na organizacao, regulacao, acao sistémica e no financiamento.

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboragdo e coordenacdo entre
os entes federados e sistemas de ensino, em prol da garantia do direito a educacdo de
gualidade para todos. Ou seja, a coordenacdo e a cooperacao federativa, fruto da
organizacdo territorial e politica, caracterizada pela distribuicdo de responsabilidades e
reparticdo de competéncias (concorrentes e comuns), bem como das politicas nacionais e
da descentralizacdo, como definido pela CF/1988, devem constituir a base do regime de
colaboracdo e, no campo educacional, das diretrizes da Unido e dos demais entes
federados (estados, Distrito Federal e municipios).

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional (EC n2 53/2006).
Deve-se garantir, por meio do PNE e do SNE, considerando as deliberacdes da | Conae-
2010, condicGes para que as politicas educacionais, concebidas e implementadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino, promovam o/a:

I. direito do/a estudante a formacgdo integral, por meio da garantia da
universalizacdo, da expansao e da democratizacdo, com qualidade, da educacdo bdsica e
superior;

Il. consolidacdo da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica nas diversas
regidoes do Pais, de modo a eliminar a assimetria regional;

lll. estabelecimento de politicas de educacdo inclusiva visando a superacdo das
desigualdades educacionais vigentes entre as diferentes regides, contribuindo com o
desenvolvimento econdémico, social e cultural do Pais;



IV. reconhecimento e valorizacdo da diversidade, com vistas a superacao da
segregacdo das pessoas com deficiéncia, das desigualdades sociais, étnico-raciais, de
género e de orientagao sexual;

V. valorizacdo e garantia da educacdo do campo, quilombola e escolar indigena a
partir de uma visdo que as articule ao desenvolvimento sustentdvel;

VI. efetivacdo de uma avaliacdo educacional emancipatéria para a melhoria da
gualidade dos processos educativos e formativos;

VII. definicdo de parametros e diretrizes para a valorizacdo dos/as profissionais da
educacdo;

VIII. gestdo democrdtica na educacdo basica, por meio do estabelecimento de
mecanismos que garantam a participacdo de professores/as, de estudantes, de pais, maes
ou responsaveis, de funcionarios/as bem como da comunidade local na discussdo, na
elaboracdo e na implementacdo de planos estaduais e municipais de educacdo, de planos
institucionais e de projetos pedagdgicos das unidades educacionais; gestdo democratica
na educacdo superior com ampla participacdo dos segmentos que compdem a
comunidade universitaria e integrantes da sociedade civil organizada, na proposicdo e
efetivacdo de plano de desenvolvimento institucional. Deve-se assegurar ainda, as
instituicdes universitdrias, o exercicio e a efetivacdo de sua autonomia2.

A CF/1988 e as alteragdes efetivadas pelas emendas constitucionais subsequentes
sinalizam, como base para a organizacdo e regulacdo da educacdo nacional, que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho (art. 205).

A CF/1988 define, ainda, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragédo seus sistemas de ensino (art. 211). A EC n2 59/2009
ratifica que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatdrio. Esses dispositivos sdao fundamentais e basilares para
a efetivacdo do regime de colaboracgdo e organizacdo dos sistemas de ensino, incluindo o
SNE.

Ainda com relagdo a CF/1988, em matéria educacional, as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art. 207);
deverd ser assegurada a formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais; o ensino fundamental sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (art. 210).

Quanto ao financiamento, a CF/1988 define percentuais minimos para a educagio
(art. 212). A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o DF e os
municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino; a priorizagao
da distribuicdo dos recursos para o ensino obrigatério, na universalizacdo e garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacdo (EC n2
59/2009); programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde serdo
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financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orcamentdrios; a educacdo bdasica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei (EC n?
53/2006).

A CF/1988 define que compete a Unido e aos estados legislar concorrentemente
em matéria educacional e, especificamente, a Unido compete estabelecer normas gerais,
e, aos estados, DF e municipios, legislar sobre suas especificidades (art. 24). Isto implica a
acao propositiva da Unido na definicdo de diretrizes, bases e normas gerais para a
educacdo nacional assim como a definicdo de normas especificas pelos estados e DF,
aprovacdo de planos de educacdo e criacdo de sistemas educacionais pelos entes
federados, em um cenario de efetivo regime de colaboracao.

Nas atribuicbes de cada ente federado, a CF/1988 define que a Unido organizard o
sistema federal de ensino e dos territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal (DF) e aos
municipios (EC n? 14/1996); os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil (EC n2 14/1996); os estados e o DF atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio (EC n2 14/1996).

A organizagao e regulagdo da educag¢do nacional deve garantir a articulagao entre
acesso, permanéncias, valorizacdo dos profissionais, gestdo democratica, padrdao de

qualidade, piso salarial profissional por meio dos seguintes principios: | - igualdade de
condicGes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de

concepcles pedagdgicas, coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos das redes publicas
(EC n2 53/2006); VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia
de padrdo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal (EC n2 53/2006). Paragrafo Unico. A lei
dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacdo
basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos estados, do DF e dos municipios. (EC n2 53/2006).
Visando dar maior unidade a educacdo bdsica, a emenda Constitucional 59 estabelece que,
na organizacdo dos seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a asssegurar a universalizacdo do
ensino obrigatério.

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o DF e os municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n2 53/2006). E preciso
garantir condi¢Bes para que as politicas educacionais, concebidas e implementadas de
forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam formacao integral, por meio da
garantia da universalizacdo, da expansdao e da democratizagdo, com qualidade, da
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educacdo basica e superior; consolidacdo da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica; educacgdo inclusiva, reconhecimento e valorizacdo da diversidade; avaliacdo
educacional emancipatdria; definicdo de parametros e diretrizes para a valorizagdo dos/as
profissionais da educacdo; gestdo democratica.

A consolidacdo de um SNE que articule os diversos niveis e esferas da educagao
nacional ndo pode ser realizada sem considerar os principios assinalados, bem como a
urgente necessidade de superac¢do das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e
relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na escola. Isso sé sera
possivel por meio do debate publico e da consonancia entre Estado, instituicdes de
educacdo basica e superior e movimentos sociais, em prol de uma sociedade democratica,
direcionada a participacdo e a inclusdo, sobretudo pela articulacio com diferentes
instituicdes, movimentos sociais, com o Forum Nacional de Educacdo (FNE), o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), conselhos estaduais, distrital e municipais de educacdo e
conselhos escolares com ampla participacao popular.

Outra definicdo crucial para as politicas e para o planejamento da educacdo no
Brasil foi enfatizada na redagdo da EC no 59/2009, ao indicar que uma lei especifica
estabeleceria o PNE, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o SNE, em regime de
colaboracdo entre os entes federados, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo, para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas, incluindo o estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno bruto (PIB). A
efetivacdo do SNE tem como pressuposto o disposto da CF/1988, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22).

Superar os obstaculos que impediram a implantacdo do SNE, sobretudo aqueles

que, reiteradamente, negaram um mesmo sistema publico de educacdo de qualidade para
todos/as os/as cidaddos/as, ao contrario do que aconteceu nos paises que viabilizaram a
organizacdo de um sistema nacional préprio, é um desafio para o Estado brasileiro.
Assim, o sistema nacional de educacdo é entendido como expressdo institucional do
esforco organizado, autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade, compreendendo
os sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem
como outras institui¢cGes publicas ou privadas de natureza educacional.

E vital que se estabeleca o SNE como forma de organizac3o que viabilize o alcance
dos fins da educacdo, em sintonia com o estatuto constitucional do regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino (federal, estadual, distrital e municipal), tornando vidvel o que
é comum as esferas do poder publico (Unido, estados, DF e municipios): a garantia de
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (art. 23, inciso V).

Em consonancia com esses principios, o PNE, o planejamento e as politicas no Brasil
devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:

| — promocgao da alfabetizagao;

Il — universalizacdao do atendimento escolar;

[l — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual, e na garantia de
acessibilidade;



IV — melhoria da qualidade da educacao;

V —formacao para o trabalho e para a cidadania;

VI — promocao do principio da gestdo democratica da educacao;

VIl — promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como proporc¢do do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacgao;

X — promoc¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Destaca-se, ainda, a importancia da garantia de politicas de inclusdo escolar, por
meio de formacdo docente, oferta do atendimento educacional especializado
complementar, disponibilizacgdo de recursos e servicos de acessibilidade e
intersetorialidade de politicas publicas.

Para garantir o direito a educacdo, em sintonia com diretrizes nacionais, a
construcao de um SNE requer, portanto, o redimensionamento da a¢dao dos entes
federados, garantindo diretrizes educacionais comuns em todo o territério nacional, tendo
como perspectiva a superacdo das desigualdades regionais e a garantia do direito a
educacdo de qualidade. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais nacionais universalizdveis, por meio da regulamentacdo das atribuicdes
especificas de cada ente federado no regime de colaboragdo e da educagdo privada pelos
Orgaos de Estado.

Assim, compete as instancias do SNE definir e garantir finalidades, diretrizes e
estratégias educacionais comuns, sem prejuizo das especificidades de cada sistema, e
assumir a articulacdo, normatizacdo, coordenacado e regulamentacao da educacdo nacional
publica e privada. Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais,
organizados com a garantia de gestdao democrdtica, sdo fundamentais para a supervisao e
manutencdo das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. O processo deve garantir a
consolidacdo dos féruns nacional, estaduais, distrital e municipais de educacdo, em
articulagdao com os respectivos sistemas de ensino e conselhos equivalentes.

A construcdo do SNE articula-se a regulamentacdo do regime de colaboracdo e a
construcdo e efetivacdo de um PNE como politica de Estado, que envolva as esferas de
governo no atendimento a populacdo em todas as etapas e modalidades de educagdo, em
regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos democrdticos, como as
deliberacbes da comunidade escolar e local, bem como a participacio dos/das
profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos das instituicdes de ensino.

Para a existéncia do SNE, é fundamental que os érgaos legislativos e executivos dos
entes federados estabelegcam politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias
nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando e apoiando técnica e
financeiramente, de forma suplementar, as a¢des dos diversos sistemas de ensino, para
alcangar os objetivos da educagdao nacional, auxiliados por um érgao normatizador de
Estado (CNE), que garanta a unidade na diferenca. O fortalecimento da a¢do dos féruns de
educacdo (nacional, estaduais, distrital e municipais) bem como a instituicdao periddica de
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conferéncias de educagdo (nacional, estaduais, distrital e municipais) sdo passos
necessarios a proposicdo e deliberacdo coletiva na d4rea educacional e a maior
organicidade dos sistemas de ensino.

Em consonancia com a legislacdo vigente, a construcdo do SNE poderd propiciar
organicidade e articulacdo a proposi¢cdo e materializacdo das politicas educativas, por meio
de esforgo integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relacdo entre os
entes federados, para garantir o direito a educacdo e a escola de qualidade social. Diante
do pacto federativo, a instituicdo do SNE deve respeitar a autonomia ja construida pelos
sistemas de ensino. Quanto a educacao privada, deve ser regulada pelos 6rgaos de Estado,
obedecendo as regras e normas determinadas pelo SNE.

O regime de colaboracdo deve explicitar a participacdo da Unido na cooperacao
técnica e, especialmente, na determinacdo de transferéncias regulares e continuas de
recursos financeiros as instituicdes publicas dos estados, DF e municipios, priorizando os
entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e educacional,
indicando os que mais demandam apoio para a garantia do custo aluno qualidade (CAQ).
Essa regulamentacdo deve prever meios de superagdao das desigualdades regionais,
especialmente pela construcdo de uma politica de financiamento ancorada na perspectiva
de qualidade para a educacdo basica e superior.

A consolidacdo do SNE deve assegurar as politicas e mecanismos necessarios a
garantia de recursos publicos, exclusivamente para a educacgdo publica, em todos os niveis,
etapas e modalidades; melhoria dos indicadores de acesso e permanéncia com qualidade,
pelo desenvolvimento da educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades, em todos os
sistemas de educagdo; universalizacdo da educacdo de quatro a 17 anos, até 2016 (em
suas etapas e modalidades); gestdo democratica nos sistemas de educagdo e nas
instituicdes educativas; reconhecimento e respeito a diversidade, por meio da promocao
de uma educacdo antirracista, antissexista e anti-homofdbica; garantia das condi¢Oes
necessarias a inclusdo escolar; valorizacao dos profissionais da educacdo basica e superior
publica e privada (professores/as, técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de
apoio) em sua formacdo inicial e continuada, carreira, saldrio e condi¢des de trabalho.

A instituicdo de um SNE, concebido como expressao institucional do esforco
organizado, autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educacao,
terd como finalidade precipua a garantia de um padrdo minimo de qualidade nas
instituicdes educacionais publicas e privadas, bem como em instituicdes que desenvolvam
acdes de natureza educacional, inclusive as de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as
culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares de educacdo, as que
desenvolvem acgdes de formacao técnico-profissional e as que oferecem cursos livres.

O SNE dard efetividade ao regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino
pautados por uma politica referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. A
superacdao da ldégica competitiva entre os entes federados e do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino é base para a efetivacao
do SNE. Os planos de educac¢do, em todos os seus ambitos (nacional, estaduais, distrital e
municipais), devem conter diretrizes, metas e estratégias de acdo que garantam o acesso a
educacdo de qualidade.



Articuladas com o esforco nacional em prol da constituicdo do SNE, que dé
efetividade ao regime de colaboracdo entre os entes federados, essas acdes poderao
resultar em novas bases de organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino. Isso ensejard
sdlida politica de financiamento, bem como a melhoria dos processos de transferéncia de
recursos e aprimoramento da gestdo, por meio da otimizacdo de esforcos e da
corresponsabilizacdo, para alicercar o compromisso entre os entes federados com a
melhoria da educacgdo basica e superior.

O SNE, como expressdo institucional do esfor¢co organizado, auténomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira, compreendendo os sistemas de ensino,
responsabilizar-se-a pela politica nacional de educacdo e, principalmente, pela definicdo
de diretrizes e prioridades dos planos de educacao; e a execucdo orcamentdria para a area
deve contar com a consolidacdo do FNE, com ampla representacdo dos setores sociais
envolvidos, como espaco de acompanhamento das politicas educacionais. O CNE, drgao
normativo e de coordenacdo do sistema, também composto por ampla representacdo
social, disporia de autonomia administrativa e financeira e se articularia com os poderes
Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e com a sociedade civil organizada.
Aliado a esse processo, deve-se criar uma lei de responsabilidade educacional que defina
meios de controle e obrigue os responsdveis pela gestdo e pelo financiamento da
educacdo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido
nas constituicdes federal, estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na legislacdo
pertinente e estabeleca sangbes administrativas, civeis e penais no caso de
descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as competéncias,
0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado

No cendrio educacional brasileiro, marcado pela edicdo de planos educacionais,
torna-se necessario empreender acdes articuladas entre a proposicdo e a materializacao
de politicas, bem como ac¢des de planejamento sistematico. Por sua vez, todas precisam se
articular com uma politica nacional para a educacao, com vistas ao seu acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo. A instituicdo do SNE é fundamental para assegurar meios e
processos para a articulacdo das politicas sociais - educacdo, saude, assisténcia social,
sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, entre outras - com
vistas a assegurar os direitos humanos, sociais, politicos e econdmicos de cidadania a
todos/as brasileiros/as. Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas,
estratégias e acbes, o SNE deverd se articular ao PNE e aos demais planos decenais,
entendidos como politica de Estado.

O cumprimento das metas previstas nos planos exigira grande esforgo coletivo e
institucional, requerendo a instituicdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
PNE, bem como a previsdao, pelos sistemas de ensino, de mecanismos para o
acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE e dos respectivos planos
decenais. Para isso, investimentos publicos s3ao imprescindiveis, acompanhados por
monitoramento, assessoramento e avaliacdo de resultados; por politicas de inclusdo
social; reconhecimento e valorizagao a diversidade; gestdo democratica e formacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo, dentre outros.



EIXO |

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ E O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO ORGANIZACAQ E REGULACAO

Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposicdes e estratégias, indicando
as responsahilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados (Unido,
estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacao federativa e o regime de colaboracdo:

RESPONSABILIDADE
PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

UNIAO | DF | ESTADOS | MUNICiPIOS

1. Assegurar a elaboracao ou adequacao e implementac3o de planos nacionais, estaduais e
municipais de educacdo, seu acompanhamento e avaliacao, com ampla, efetiva e democratica x1 X X X
participacdao da comunidade escolar e da sociedade.

2. Definir e garantir padrées minimos de qualidade, em regime de colaboragdo com os sistemas
de ensino, incluindo a igualdade de condicOes para acesso e permanéncia nas instituices x1
educativas.

3. Promover e garantir a autonomia (pedagogica, administrativa e financeira) das instituictes de
educacdo basica, profissional e tecnoldgica e superior, hem como o aprimoramento dos x1 X X X
processos de gestao, para a melhoria de suas acdes pedagogicas.

4, Garantir instalactes gerais adequadas aos padrées minimos de qualidade, em consonadncia com
a avaliacdo positiva dos/as usudrios/as, cujo projeto arquitetonico seja discutido e aprovado x1 X X X
pelos conselhos escolares, nos casos de escolas ja construidas, ouvida a comunidade

*x1 se refere 4 agio da Unifio face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 Aquelas relativas ao sistema federal




PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

organizada no entorno da unidade escolar a ser criada e levando em consideragdo as
necessidades pedagodgicas, da comunidade, e questdes de sustentabilidade socioambiental.

Garantir servicos de apoio e orientacdo aos estudantes, com o fortalecimento de politicas

5

intersetoriais de saude, assisténcia e outros, para que, de forma articulada, assegurem a
comunidade escolar direitos e servicos da rede de protecao.

x1

Garantir condigdes institucionais para o debate e a promocao da diversidade étnico-racial e de
género, orientacao sexual, por meio de politicas pedagdgicas e de gestdo especificas para este
fim.

x1

Assegurar, no prazo de dois anos apos a aprovacao do PNE, a existéncia de Plano de Carreira
para os profissionais da educacao bdsica publica em todos os sistemas de ensino, tendo como
referéncia o Piso Salarial Nacional, estabelecido em Lei.

%1

1.10. Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o DF e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia do PNE, a politica nacional de formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos/as professores/as da educacdo bdsica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

x1

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo bdsica, a fim de
equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o

x1




PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

final do sexto ano de vigéncia do PME.

10.

Assegurar, no prazo de dois anos apos a aprovacao do PNE, a existéncia de Plano de Carreira
para os profissionais da educacado superior publica em todos os sistemas de ensino.

X1l ex2

11.

Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle social da
educacdo, por meio da ampliacdo dos atuais percentuais do PIB para a educacao, de modo
gue, em 2020, sejam garantidos, no minimo, 10% do PIB.

x1

12.

Garantir condicoes para a implementacdo de politicas especificas de formacao, financiamento
e valorizacdo dos publicos atendidos pela modalidade de educacdo de jovens, adultos e idosos.

x1

13.

Apoiar e garantir a criacdo e consolidacdo de conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais, plurais e auténomos, com func¢des deliberativa, normativa e fiscalizadora, com
dotacdo orcamentdria, compostos, de forma paritdria, por representantes dos/das
trabalhadores/as da educacdo, pais, gestores/ as, estudantes, bem como conselhos e drgdos
de deliberacdo coletivos nas instituicdes educativas, com diretrizes comuns e articuladas a
natureza de suas atribuicGes, em consonancia com a politica nacional, respeitando as
diversidades regionais e socioculturais.

x1

14.

Prever mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE e dos
respectivos planos decenais, por meio da constituicao de foruns permanentes de educacao.

10



PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

15.

Instituir Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), no prazo previsto pelo PNE, pautada pela
garantia de educacao democratica e de qualidade como direito social inaliendvel.

x1

16.

Criar condictes para viabilizar o SNE, no prazo previsto pelo PNE, garantindo uma politica
nacional comum, cabendo & Unido coordena-la, articulando os diferentes niveis e sistemas de
ensino e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instincias educacionais, sem prejuizo das competéncias préprias de cada ente federado. Esse
sistema devera contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e do poder publico na
garantia do direito a educacdo.

x1

17.

Definir diretrizes nacionais para a politica de formac3o inicial e continuada de professores/as e
demais profissionais da educacao.

x1

18.

Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e consolidar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da educacdo Superior e Pds-graduacdo, visando a melhoria da aprendizagem, dos
processos formativos e de gestdo, respeitando a singularidade e as especificidades das
modalidades, dos publicos e de cada regiao.

x1

19.

Consolidar e ampliar programas nacionais suplementares e de apoio pedagdgico, articulando-
0s as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade de educacao.

x1lex2

20.

Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de maneira a assegurar a formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos nos diferentes niveis, etapas e modalidades

x1

11



PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

da educacao.

21.

Definir em dmbito nacional e implementar o custo/aluno/qualidade (CAQ) como pardmetro de
financiamento da educacao de todas etapas e modalidades da educacdo basica, a partir do
calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais, com
investimento em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica; aquisicdo, manutencdo, construcao e conservacao de instalacbes e
eguipamentos necessarios ao ensino, aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e
transporte escolar.

¥1 e x2

22.

Regulamentar o regime de colaboracido, definindo: a participacdo da Unido na cooperacio
técnica e financeira com os sistemas de ensino, como politica de superacdo das desigualdades
regionais, ancorada na perspectiva do CAQ; o respeito e a valorizacdo das especificidades
proprias da diversidade e as responsabilidades de cada sistema de ensino.

x1

23.

Estabelecer, em consondncia com o art. 23 e art. 214 da CF/1988, as normas de cooperacio
entre a Unido, estados, distrito federal e municipios, em matéria educacional, e a articulacido
do SNE em regime de colaboracdao, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das funcées redistributiva e supletiva da Unido, no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste do
Pais.

x1

12
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RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIP10S

24,

Garantir, por meio das funcdes de avaliacdo, regulacao e supervisao da educacdo superior, a
plena implementacdo das respectivas diretrizes curriculares.

%1

25.

Desenvolver acoes entre o MEC, o CNE, os conselhos estaduais, distrital e municipais de
educacdo para a implementacdo do conjunto das diretrizes nacionais, especialmente as que se
referem a diversidade, educacao ambiental e inclusdo, considerando a autonomia dos entes
federados, as especificidades regionais e locais.

x1

26.

Desenvolver acdes conjuntas e articuladas entre o MEC, o SNE, o CNE, o FNE e o Férum dos
Conselhos de Educacdo estaduais, distrital e municipais, com foco nos direitos humanos, na
diversidade e na inclusdo, para o aprofundamento do didlogo, acGes conjuntas e o
fortalecimento da relacao entre os entes federados.

%1

27.

Desenvolver acdes conjuntas e articuladas pelo didlogo e fortalecimento do FNE e Diversidade
Etnico-Racial, Férum de Educacdo Escolar Indigena, Férum de Educacio do Campo, Férum de
Educacdo Inclusiva, Forum de Educacdo em Direitos Humanos, Forum de EJA, Forum de
Educacio Profissional, Férum LGBT, dentre outros.

x1

28.

Viabilizar a implementacdo, avaliacdo e monitoramento do PNE, com participacido popular,
tornando-o base para o planejamento das politicas educacionais no decénio.

x1

29,

Auxiliar, técnica e financeiramente, estados, DF e municipios na elaboracdao ou adequacao,

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
execucao, acompanhamento e avaliacdo de seus planos de educacao.
30. Instituir, em cooperacao com os demais entes federados, o SNE. xlex2 | x X X
31. Incentivar estados, DF e municipios a constituir féruns permanentes de educacio, no intuito de
coordenar as conferéncias livres, intermunicipais, municipais, estaduais e distrital, bem como x1
efetuar o monitoramento da execucdo do PNE e dos seus respectivos planos de educacao.
32. Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital e municipais de educacdo, garantindo a
e a . .. . . N X X X
participacao da sociedade civil, especialmente dos setores envolvidos com a educacgao.
33. Estabelecer regime de colaboracdo entre os drgdos dos sistemas de ensino, fortalecendo a
cultura do relacionamento entre os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais de x1
educacdo.
34. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educacao (CNE). x1
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EIXO Il
Educacao e Diversidade: Justica Social, Inclusao e Direitos Humanos

O tema Educacgdo e diversidade: justica social, inclus@o e direitos humanos constitui
o eixo central da educacgdo e objeto da politica educacional. Diz respeito a efetivacdo da
educacdo publica democratica, laica e com qualidade social nas instituicdes educativas de
todos os niveis, etapas e modalidades.

A diversidade, como dimensdo humana, deve ser entendida como a construcdo
histérica, social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relagdes
sociais e de poder.

Uma politica educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da pratica
democratica a problematizacdo sobre a construcdo da igualdade social e as desigualdades
existentes. Esta construcdo pressupde o reconhecimento da diversidade no
desenvolvimento sdcio-historico, cultural, econdmico e politico da sociedade.

No contexto das relacdes de poder, os grupos humanos ndo sé classificam as
diferencas como, também, hierarquizam-nas, colocando-as em escalas de valor e
subalternizam uns em relacdo a outros. Nesse processo, as diferencas sdo
descaracterizadas e transformadas em desigualdades.

Historicamente, os movimentos: feminista, indigena, negro, quilombola, LGBT,
ambientalista, do campo, das pessoas com deficiéncia, dentre outros, denunciam as acdes
de violéncia, desrespeito aos direitos humanos, intolerancia religiosa e toda forma de
fundamentalismo, racismo, sexismo, homofobias, lesbofobias, transfobiaz e segregacao,
gue incidem sobre os coletivos sociorraciais considerados diversos.

Os movimentos sociais, que atuam na perspectiva transformadora, reeducam a si e
a sociedade e contribuem para a mudanca do Estado brasileiro no que se refere ao direito
a diversidade. Ao mesmo tempo, afirmam que a garantia a esse direito ndo se opde a luta
pela superacdo das desigualdades sociais. Pelo contrario, colocam em questdo a forma
desigual pela qual as diferencas vém sendo historicamente tratadas na sociedade, nas
instituicdes educativas e nas politicas publicas em geral. Alertam, ainda, para o fato de
gue, ao desconhecer a riqueza e a complexidade da diversidade, pode-se incorrer no erro
de reforcar o papel estruturante do racismo e, desse modo, tratar as diferengas de forma
discriminatdria, aumentando ainda mais a desigualdade que se propaga pela conjugacao
de relagbes assimétricas de classe, étnico-raciais, género, diversidade religiosa, idade,
orientacdo sexual, cidade/campo e pela condicdo fisica, sensorial ou intelectual.

As questdes da diversidade, do trato ético e democratico das diferencas, da
superacao de praticas pedagdgicas discriminatdrias e excludentes se articulam com a
construcdo da justica social, a inclusdo e os direitos humanos.

Assim, as politicas educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a
diversidade estao interligadas a garantia dos direitos sociais e humanos e a construcdo de
uma educacdo inclusiva. Faz-se necessaria a realizacao de politicas, programas e agdes
concretas e colaborativas entre os entes federados, garantindo que os curriculos, os
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projetos politico-pedagdgicos, os planos de desenvolvimento institucional, dentre outros,
considerem e contemplem a rela¢do entre diversidade, identidade étnico racial, igualdade
social, inclusdo e direitos humanos.

Essas politicas deverdo viabilizar a participacdo da sociedade no debate e na
elaboracdo das propostas a serem implementadas. Para isso, faz-se necessdria a
construcdo de canais de dialogo, participacdo e parceria, envolvendo os movimentos
sociais. A garantia de participacdo da sociedade é fundamental para a democratizacdo dos
féruns de decisdo e das politicas publicas, cujo processo de implementacdo requer efetivo
controle social e transparéncia.

Em uma perspectiva democrdtica e inclusiva, deve-se compreender que
diversidade, justica social e combate as desigualdades ndo sdo antagonicos.
Principalmente em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, marcadas por
processos de desigualdade, elas deverdo ser eixos da democracia e das politicas
educacionais voltadas a garantia e efetivacdo dos direitos humanos.

Os coletivos politicos, tais como os movimentos negro, quilombola, indigena, de
mulheres, LGBT, ambientalista, povos do campo, povos da floresta e povos das Aguass, das
comunidades tradicionais, de inclusdo das pessoas com deficiéncia, dentre outros,
afirmam o direito a diferenca, instigam a adocdo de politicas publicas especificas, fazendo
avancar, na sociedade, a luta politica pelo reconhecimento, pela luta contra o racismo e
pela valorizagao da diversidade. Os movimentos sociais contribuem para a politizagao das
diferencas, da identidade e as colocam no cerne das lutas pela afirmacdo e garantia dos
direitos. Ao atuarem dessa forma, questionam o tratamento dado pelo Estado a
diversidade, cobram politicas publicas e democraticas e a construcdo de acdes afirmativas

destinadas aos grupos historicamente discriminados.

As acGes afirmativas, entendidas como politicas e praticas publicas e privadas
visam a superacao das desigualdades e injusticas, que incidem historicamente e com maior
contundéncia sobre determinados grupos sociais, étnicos e raciais. Possuem um carater
emergencial, transitério, sdo passiveis, portanto, de avaliacdo sistematica e sé poderdo ser
extintas se for devidamente comprovada a superacdo da desigualdade que as originou.

Na educacdo, as acOes afirmativas dizem respeito a garantia do acesso, da
permanéncia e do direito a aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e modalidades da
educacdo aos grupos historicamente excluidos. Isto requer o pleno reconhecimento do
direito a diferenca e o posicionamento radical na luta pela superacdo das desigualdades
socioeconOmicas, raciais, de género, orientacdo sexual, regionais, de acesso a terra,
moradia e oriunda da condicdo de deficiéncia, para o exercicio dos direitos humanos.

A concepcao de direitos humanos, numa perspectiva emancipatéria, se contrapde
a compreensao abstrata de humanidade ainda presente em muitos discursos, politicas e
praticas de educagdo meramente regulatdrios, que mantém suposta neutralidade frente a
luta pela inclusdo social. Essa compreensdo traduz a prevaléncia do modelo de
humanidade, que nega a diversidade e reforca um determinado padrao de humano:
branco, masculino, de classe média, adulto, heterossexual, ocidental e sem deficiéncia.
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Nessa concepcdao homogeneizante e hegemonica de direitos humanos, a
diversidade é colocada como um problema e ndo como um dos principais eixos da
experiéncia humana.

A garantia do direito a diversidade na politica educacional e a efetivacao da justica
social, da inclusdo e dos direitos humanos implicam a superacdo de toda e qualquer
pratica de violéncia e discriminacdo, proselitismo e intolerdncia religiosa. Para tal, a
educacdo nos seus niveis, etapas e modalidades deverd se pautar pelo principio da
laicidade, entendendo-o como um dos eixos estruturantes da educacdo publica e
democratica. A laicidade é efetivada ndo somente por meio dos projetos politico-
pedagdgicos e dos planos de desenvolvimento institucionais, mas, também, pelo exercicio
cotidiano da gestdo e pela pratica pedagdgica.

A implementagdo de politicas publicas que garantam o direito a diversidade em
articulacdo com a justica social, a inclusdo e os direitos humanos demanda a realizacdo e
implementacdo de politicas setoriais e intersetorias: educag¢do, trabalho, salde, cultura,
ciéncia e tecnologia, moradia, terra, territério, previdéncia social, planejamento, dentre
outros. Requer, portanto, o didlogo com os movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil, protagonistas das lutas pela garantia da igualdade social e valorizacdo da
diversidade.

Cabe destacar, também, o papel da educacdo superior na garantia da articulacao
entre a graduacdo e a pds-graduacdo, por uma formacdo académica inclusiva, centrada
nos processos de pesquisa e de producdo de conhecimento.

Nesse contexto, é fundamental garantir a adocao de politicas publicas, a efetivacdao
do PNE, de outros planos nacionais e decenais, bem como a ampliagdo do financiamento,
a efetivacdo do regime de colaboracao entre os entes federados e maior articulacdo entre
os sistemas de ensino, incluindo a instituicdao do SNE.

Cabe, ainda, considerar a disponibilizacdo dos recursos publicos para as politicas e
acodes educacionais e intersetoriais que visem a efetivacdo do direito a diversidade e que
garantam a justica social, a inclusdao e o respeito aos direitos humanos, considerando,
entre outros, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), O Estatuto do Idoso, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, o Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e
Africana, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT e a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Indigena, Educag¢ao do Campo, Educagao Escolar Quilombola, Educagdo Ambiental
e para a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos em Situacao de Privacao de Liberdade nos
EstabelecimentosPenais.
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2No que diz respeito a autonomia, vale ressaltar que: 1- De acordo com o Decreto 6.095/2007 as instituigdes
federais de educagdo tecnoldgica passam a deter autonomia administrativa, patrimonial didatico-pedagdgica e
disciplinar; 2- em consonancia com o Decreto n? 5.773/2006 os Centros Universitdrios gozam de algumas
prerrogativas de autonomia.

3Permanéncia entendida numa acepg¢do ampla, envolvendo a garantia de aprendizagem e conclusdo com sucesso
pelo estudante.

5 Rejeicdo e/ou aversdo a qualquer forma de expressdo da sexualidade diferente dos padr&es hetero-normativos. A
homofobia frequentemente é manifestada em inimeras agdes discriminatdrias, ndo raro violentas, que apontam
para um édio baseado na orientagdo sexual do outro(a). (Manual de Comunicagdo da ABLGBT).

6 Palavra criada para representar a rejeicdo e/ou avers3o as lésbicas. A expressdo esta mais relacionada as agdes
politicas diferenciadas do movimento LGBT. (Manual de Comunicagdo ABLGBT).

7 Palavra criada para representar a rejeicdo e/ou aversdo as transexuais. (Manual de Comunica¢do ABLGBT).
8 Compreende-se como povos do campo, das 4guas e das florestas todos os sujeitos coletivos que tem sua

existéncia e identidade marcada pela relagdo com estes espagos diversos, organizados em instituigdes
representativas formal ou informalmente instituidas.
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